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黃金十年的機會與挑戰

20110329 再興中學
林建甫Chien-fu Jeff Lin
臺灣大學經濟學系教授
臺灣大學人文社會高等研究院副院長
 Facebook  e-mail: clin@ntu.edu.tw

 Blog: http://www.wretch.cc/blog/clinjeff 無名小站

 URL: http://homepage.ntu.edu.tw/~clin
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陸、結語：打造台灣黃金十年



前言：黃金十年

 20100425 雙英會的 ECFA 辯
論中提到：身為總統，我必須
在關鍵時刻負起責任，領導台
灣走出去，告別失落八年，開
創黃金十年。

 20100520馬英九在其就職兩
周年記者會中指出，台灣將
「大步向前，開創黃金十年
」，以「改變已經發生」而
提出「六國論」。
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 2011 元旦祝詞

 未來的十年是國家發展升級的關鍵時刻，我們要打造臺
灣的「黃金十年」，為中華民國第二個一百年奠定昌盛
的基礎。

 讓「黃金十年」成為和平的十年，建設的十年，也是幸
福的十年。
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 未來有四項期許：

 百年樹人：高中職學生全面免學費、大部分免試入學，
實施五歲幼兒入學免學費，提升生育率。

 百年生機：因應全球氣候變遷，新能源產業，貫徹節能
減碳，綠色經濟；數位科技革命，數位高畫質電視，寬
頻網路，數位生活。

 百年公義：消除城鄉落差，全民司改，長照保險制度，
賦稅公平，改善就業與創業環境，強化社會福利制度，
讓經濟成長的果實為全民所共享。

 百年和平：擱置爭議，爭取臺海長期和平發展；兩岸當
局應以和解消弭衝突，以合作取代對抗；透過深度交流
，增進瞭解，培養互信，逐步消除歧見，在中華文化智
慧的指引下，為中華民族走出一條康莊大道。
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經濟面切入

 經濟：經常忘記

 統計：通通忘記

 會計：很快忘記

 商科三計，計計忘記

 由你玩四年(university)
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經濟是台灣人生活的命脈經濟是台灣人生活的命脈



經濟學
大師的話

 薩謬爾遜(Samuelson) 說：只有初探經濟學堂奧的人，才得以
領略其中無盡的驚奇。

 曼昆(Mankiw) 說：經濟學是令人開眼界(eye opening)的科學

個體經濟學(微觀 Micro)

 市場基本的原理原則

 價格討論為主 (Price theory)：實質面

 個人、公司、產業

總體經濟學(宏觀 Macro)

 總合社會的運作原則

 所得討論為主 (Income theory)：貨幣面

 部門、總合、跨國Clin@ntu.edu.tw
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社會科學
 Social sciences vs. Sciences

 人性 vs. 物性

 Humanities vs. Social sciences 

 人文 vs. 制度

 社會科學沒有標準答案

 沒有絕對的對，沒有絕對的錯

 自圓其說



Clin@ntu.edu.tw

What is Economics?

 選擇的科學

 經濟研究的根本

 賺錢的利器

 經世濟民

 原理原則：最小成本、最大效益

 抽象：數學、圖形

 邏輯：推理、不死背

 一以貫之



 任何科系，都該讀經濟學

 選擇的科學

 生活的抉擇

 經濟的制度

 抽象思維

 訓練推理

Clin@ntu.edu.tw
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經濟學的學習，比較抽象，也比較扎實。

抽象：才能抽絲剝繭

扎實：推理嚴謹

喜歡推理、追根究底，認為凡事總有合理的脈絡
可循，不隨便服從教條權威，以及愛問「為什麼
」的人，都可在經濟學中享受如魚得水的樂趣。

嚴謹的邏輯推理訓練，一輩子可以受用無窮，讓
你不論未來為學、工作都能有周延的思考，能洞
察先機，掌握成功關鍵。
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經濟學方法論

 經濟學最大的特色是它的研究方法，特別是它有一套
基本的經濟理論，可以分析各類不同的問題

 一體適用，一以貫之

 個人問題︰懶惰經濟學，婚姻經濟學，學習經濟學

 社會問題︰語言經濟學，時尚經濟學，文化經濟學

 國家問題︰國防經濟學，政府經濟學，經濟發展學

 世界問題︰制度經濟學，經貿組織，外太空探險？
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經濟帝國主義
 經濟學無所不能

 蓋瑞‧貝克(Gary Becker)：美國芝加哥大學經濟學博
士，曾擔任美國經濟學會會長，現任芝加哥大學經濟
學與社會學教授。他的貢獻主要在於將經濟學帶入一
般認為屬於社會學、人口統計學或犯罪學的領域，以
經濟學方法探討人力資本、家庭行為、社會互動、犯
罪與處罰、歧視等課題。(一九九二年實至名歸地榮獲
諾貝爾經濟獎)
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經濟制度
 丹尼爾葉金（Daniel Yergin）及約瑟夫史坦尼
斯洛（Joseph Stanislaw）所著的暢銷書「世界
經濟之戰」（The Commanding Heights: the 
Battle for the World Economy）獲普立茲獎肯
定，內容深入探討全球化經濟對國家社會及個人
之影響。

 第一部份從工業革命開始，探討全球新經濟誕生
的過程。
第二部份探討自由化過程，從雷根與柴契爾夫人
執政後，朝自由市場邁進。
第三部份探討世界貿易遊戲規則 。
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1989年

資本主義與共產主義的爭
辯終結

 柏林圍牆倒下

 蘇聯解體

 中國的修正社會主義之路

附注：

各盡所能，各取所需

各盡所能，各取所值

 何者為佳？理想角度或實際
取向？
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2010年名目GDP達5.879兆美元，高於日本的5.474兆美元，成為僅

次於美國的第2大經濟體

世界第2大貿易國、第1大出口國、第2大進口國、外匯存底世界第1

中產階級快速興起(2009年人均GDP超過1萬美元的城市已達14個，

總人口數達1億人)，內需消費市場潛力雄厚

中國大陸既是世界工廠也是世界市場



變局
 跟 9 有關

 1949 社會主義救了中國

 1979 資本主義救了中國

 1989中國救了社會主義

 2009中國救了資本主義???

 中國在改變

 對外和平崛起

 對內和諧社會

 兩岸和平發展

clin@ntu.edu.tw 18
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面對外在的挑戰

次貸風暴，歐美房地產泡沫崩潰

投資銀行不死，海嘯不止

雷曼倒閉，火燒全球

歐美有效需求不足，不再進口

美國量化寬鬆 (QE1, QE2) 以求自保

黑豬(PIIGS)問題，歐債嚴重

日圓升值，南北韓交惡，東亞不安

中國大陸成為世界第二大經濟體

2008 金融海嘯餘波盪漾



葛林思潘(Greenspan)的一生

20

英
雄

狗
熊
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面對內在挑戰

物價蠢蠢欲動

薪水不漲，22K， 18%
失業嚴重

所得分配惡化

六輕是否要蓋?
蘇花替還是蘇花高?
洋房是否應升息?
政府是否應嚴厲打房?

無感復甦，分配惡化
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區域經濟加速整合

南錐共
同市場（
MERCOS

UR）

北美自由
貿易區（
NAFTA）

成立美洲自
由貿易區（

FTAA）

歐盟-墨西哥
自由貿易區

東協-中國大陸
自由貿易區

歐盟
（EU）

東協-南韓
自由貿易區

日本-新加坡
新世紀經濟
夥伴協定

東協-印度

東協-紐澳自由貿易區

東協自由
貿易區

（AFTA）

美國-南韓自由貿易協定

CAFTA－DR

歐盟-南韓

資料來源：經濟部國際貿易局

依WTO統計，自GATT時代至2010.7.1止，共有281個RTA/FTA生效實
施，近年來發展迅速，自2000年至2009年間，每年約有11～26個
RTA/FTA生效實施，這10年生效的RTA/FTA共計有174個，已超過前述
總數的1/2。
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我國需要參與區域整合確保國家經濟戰略安全

經濟合作協議
代表雙方有意願開啟更多的市場，讓雙邊貿易、投資更加活絡

洽簽經濟合作協議 擴展經濟實力

對方不得不予我接觸
(ACER,HTC台灣之光)
迂迴前進及當地投資

多元接洽
(堆積木、一步到位)

逐一協商
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融入區域經濟整合網絡

ECFA生效後積極與其他國家進行更緊密合作關係，
融入區域(亞太)經濟整合網絡

ECFA生效後積極與其他國家進行更緊密合作關係，
融入區域(亞太)經濟整合網絡

最近最大的市場在中國大陸最近最大的市場在中國大陸

(開始，非結束)

貿易是台灣的經濟命脈貿易是台灣的經濟命脈

ECFA
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進展：

1.FTA已簽署生效國家：
巴拿馬、尼加拉瓜、瓜
地馬拉、薩爾瓦多及宏
都拉斯等5個中美洲國
家。

2.2010/6/29兩岸簽署
ECFA

3.其他左圖國家為目標國

China

TPP

東協 歐盟 美國

新加坡

日本

澳洲

紐西蘭

美國、新加坡、越南
、澳洲、紐西蘭、汶
萊、智利、祕魯

我國推動洽簽經濟合作協議之情形

中國大陸



何謂ECFA
兩岸經濟合作架構協議

Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA

相關之專有名詞

CEPA：更緊密經貿關係Closer Economic Partnership 
Arrangement

FTA ：自由貿易協議 Free Trade Agreement

CECA ：廣泛經濟合作協議 Comprehensive Economic 
Cooperation Agreement

是以經貿為主的協議，
並不涉及敏感政治議題。

2
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洽簽ECFA雙方的原則

由易到難

不採港澳模式。對等原則

分階段、分步驟推進，不是一次到位
。

早期收穫

擱置爭議

風險管理

先由高互補性、具急迫性、高共識性之
專案開始談判，再循序漸進致敏感專案
。
以早期收穫機制，搭配產業的調適期。

建立風險管理機制。

2
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 一般只注重早期收穫清單，降稅多少

 ECFA 後是兩岸大交流的開始

 中小企業、服務業也是重點

 過去台商以製造業為主，因為標準化容易做

 天時、地利、人和：服務業的交流開始啟動

28

ECFA 的重點



制度化合作
 透過ECFA，兩岸經貿正式進入「制度化合作」的新時
代。ECFA及後續的協議，將會互相排除貿易跟投資障
礙，既促進貿易、促進投資，也促進就業機會、振興
經濟，讓兩岸同享其福。
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兩岸由單向自營行為走向雙向競合關係

政府部門：雙方政府部門
往來不密切

台商活動：在中國大陸經
商面臨問題時，僅能靠自
己想辦法解決

政府部門：雙方政府建立經濟、
商務部門往來管道，未來政府擔任
協助及輔導角色更為明顯

台商活動：在政府協助之下，台
商能有效利用中國大陸商機，讓企
業永續發展

台商可安心投資，也有助於政府
掌握中國大陸資訊，為雙方企業提
供服務

政府協助角色增加，有助資訊掌握，開拓商機

兩岸經濟競合的新情勢



台灣人怕的是沒有機會
 浦東陸家嘴
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ECFA生效後台灣的機會

台灣的機會

消除我產品進入大陸市場
差別待遇，藉由早收取得
優於日韓競爭優勢

公平競爭 市場拓展

提升我產品在大陸市場競
爭力及服務業進入新商機
，增加各國對台投資誘因

國際連結

促成台灣參與亞洲區域經
濟整合，擴大與各國洽簽
經濟合作協議機會

產業發展

有助我產業布局，利用大
陸市場拓展優質平價產品
及區域品牌全新定位

由亞洲邊緣重回價值中心
，為後續自由化儲備競爭
力及擴張能量

世界走進台灣

台灣走向世界
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經貿自由化

開放市場

互降關稅

減少管制

(一)以創新開放的思維，面對挑戰

農業：高關稅保護去除、……..

工業：汽車關稅降低、……..

服務業：限制鬆綁(電信、教育、…..)

農業：高關稅保護去除、……..

工業：汽車關稅降低、……..

服務業：限制鬆綁(電信、教育、…..)

產業政策
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(二)對產業之因應與輔導措施

目標

調整支援策略

依據

因應貿易自由化產業調整支援方案

內需型、競爭力較弱、易受貿易自由化影
響之加強輔導型產業

 已增加進口，但尚無顯著受損之衝擊產業
及勞工

二、體質調整

一、振興輔導

 已顯著受損之產業、企業、勞工三、損害救濟

經費

因應貿易自由化對國內產業與勞工帶來之衝擊由政府提供調
整支援措施，以協助產業恢復競爭力及促進社會安定

產業創新條例第6條

整合經濟部與勞委會等部會經費，以民國99至108年為期，共
新台幣950億元。
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市

場

開

放

競爭力強者
ECFA生效後

競爭力弱者

掌握商機

升級轉型

關
鍵
的
黃
金
十
年

生產製造、服務行銷
雙引擎發展策略

積極調整產業結構
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服務業
全力推動
服務業

全力推動
新興產業
加速發展
新興產業
加速發展

傳統產業
全面升級
傳統產業
全面升級

★知識化
★服務化
★ ICT加值
★設計加值

★應用服務
★完善供應鏈
★整合系統

★國際化
★科技化
★特色化

人才 研發 無形資產 品牌


生
產
製
造
、
服
務
行
銷
雙
引
擎

軟實力優化產業結構



六大新興產業
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美食國際化

會展

國際物流

國際醫療

都市更新

音樂及數位內容

WiMAX

華文電子商務

教育服務業

金融服務業

十大重點服務業
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智慧型電動車

智慧綠建築

雲端運算

發明專利產業化

四大智慧型產業
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‧優勢互補，軟實力結合兩岸進軍世界
ECFA的簽訂，紓緩了業者已面臨的威脅，並為業者爭取到
有利的登陸條件，兩岸透過經貿合作產生的互惠雙贏，有
利產業的根留台灣發展，也將促使兩岸更為和平穩定，對
產業界而言，將是一個新的契機。而基於永保競爭優勢與
永續經營生機的理念，兩岸企業更應加強合作，運用彼此
的優勢，攜手進軍世界。

結語：打造台灣黃金十年

54

大陸
硬實力
勞力、土地、市場
、基礎技術、行
政效率…

台灣
軟實力
創新、設計、運籌
物流、經營管理
、國際行銷…

語文相通

文化相近

1＋1＞2



建構「雙黃金航圈」，奠定打造黃金十年的基石
繼松山-虹橋及10月底松山-羽田的通航，政府已計畫進行松
山-金浦的直航協商作業，如一切順利，松山連結虹橋、金
浦、羽田的「黃金四角」及「雙黃金航圈」即可建構完成，
屆時可藉台灣的地理優勢，連結大陸進入全球市場，為打造
台灣的黃金十年奠定穩固的基石。

台灣
地理優
勢

+
經濟條
件

在WTO下
與各國簽署
自由貿易

協定

APEC
自由貿易區

兩岸經貿
關係正常化

「活水」計畫取代「鳥籠」政策

※海空運直航

※開放陸資來臺

台灣為核心，整合全球與大陸市場商機
※直航：雙黃金航圈
向北連結─東京羽田、首爾金浦、上海虹橋機場
向南連結─香港、新加坡及東協各國首都

※高科技產業：雙黃金三角

以兩岸連結突破參與區域合作瓶頸
※推動與各國洽簽FTA
※在WTO的架構下推動ECFA的洽簽
※積極參加APEC架構下的FTAAP

雙營運中心

台商根留台灣
以台灣為全球
營運中心

外商聚集台灣
以台灣為亞太
營運中心
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台灣應更積極開放經貿自由化及融入區域
經濟整合網絡，並以生產製造、服務行銷
雙引擎發展策略，來提高台灣產業的附加
價值，開啟台灣關鍵的黃金十年
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壯大台灣

結合亞太

布局全球

全球創新中心

亞太經貿樞紐

雙營運中心：
外商亞太營運中心

台商全球營運總部

打造台灣黃金十年



世界觀
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強大的台灣



台灣經濟的前景
 亞太營運中心

 亞洲籌資中心

 華人資產管理中心

 世界運籌中心

 連結中國走向全世界

 連結世界走進中國

clin@ntu.edu.tw
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簡 報 完 畢

敬 請 指 教


